Martins texto.doc1

REPARACAO DE ~DANOS E AJUSTAMENTO DE
CONDUTA EM MATERIA URBANISTICA

Projeto Fase Il
1. Resumo

Trata-se de um projeto de pesquisa aplicada que tem como objeto a sustentabilidade
ambiental e regularizacdo de assentamentos de habitagdo social, tendo como parceiros o
Laboratério de Habitagdo e Assentamentos Humanos da FAU-USP e o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo. Tem como co-parceiros Promotorias e Prefeituras de
Municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Sao objetivos do presente projeto a elaboragao, para loteamentos situados em areas de
protecdo aos mananciais, de padrées de regularizacéo, que permitam melhor adequacéao
de implantagdes irregulares a legislagao vigente, com melhoria da qualidade de vida da
coletividade e efetiva reparagédo dos danos causados. Tais projetos deverao servir de
subsidio para a elaboragao dos termos de ajustamento de conduta ou a pedidos a serem
formulados nas agbes civis publicas. O dialogo entre as areas técnica e juridica e a
prépria discussao da legislagdo vigente permitirdo uma ag¢do mais realista e efetiva,
acenando, ainda, com a possibilidade de subsidios ao desenvolvimento de politicas
publicas adequadas a protegéo / uso do solo em area de mananciais compativeis com a
efetiva capacidade de gestédo e controle do poder publico e da sociedade.

Uma cooperacao informal entre LabHab e Caohurb teve inicio em 2000 e recebeu apoio
da FAPESP enquanto projeto de pesquisa no inicio de 2002. A primeira fase do
pesquisa, de fevereiro a julho de 2002, permitiu a estruturagdo da equipe e de formas de
trabalho conjunto, consolidando conhecimentos em comum e identificando
direcionamentos precisos, prioridades e passos para o desenvolvimento rumo aos
objetivos propostos.

A Fase Il, que agora se inicia, devera desenvolver projetos piloto de recuperacao
ambiental e regularizacdo de assentamentos, considerando n&o sé a area ocupada mas
a totalidade da micro bacia que os abriga. Devera também ampliar e consolidar o
repertério de alternativas técnicas disponiveis bem como de alternativas institucionais e
juridicas para regularizagdo dos assentamentos e respectivos registros.

Das atividades até aqui empreendidas ja resultaram uma exposicdo — Moradia
Social e Meio Ambiente, apresentada na FAU-USP em outubro de 2000, dois
Seminarios, palestras, entrevistas, diversas publicagoes - inclusive no exterior, e
um Projeto de Pesquisa em Politicas Publicas, com apoio FAPESP. O trabalho
recebeu em 2001 o Selo do Mérito, da Associagao Brasileira de COHABs — ABC, na
qualidade de “contribuicdao a produgao de moradia social no Brasil”’, em termos de
proposicoes e formacgao de profissionais.

5. Plano de Trabalho

A definicao do Plano de Trabalho para a Fase Il foi amplamente discutida entre Parceiros
e Co-parceiros, que aportaram contribuicbes e detalhamentos, definindo suas
participacdes e expectativas. Um plano de trabalho para dois anos é bastante extenso e
necessariamente contem atividades simultaneas. Para maior clareza optou-se por uma
organizagao dos trabalhos por tipo de atividades, apresentando-as na seguinte ordem:
Desenvolvimento de propostas (que sido os efetivos objetivos da pesquisa);
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Sistematizacgao / tipologias (que envolve o conjunto de levantamentos e cruzamento de
dados que subsidiam as propostas); Desenvolvimento tedrico, tendo em vista as
necessarias fundamentagbes para que se elaborem as propostas; Capacitagao e
desenvolvimento, tanto da equipe quanto dos parceiros e de um publico mais amplo, que
devera ser atingido também pelas Publicagoes, e por diversas formas de Divulgacao e
Repercussao.

Desenvolvimento de propostas

1.

Desenvolvimento de propostas de adequagao urbana e ambiental — incluindo
infra-estrutura, em nivel de anteprojeto para os loteamentos considerados na
Fase I: Sitio Joaninha (Diadema), Jardim Sao Francisco (Embu) e Parque dos
Quimicos (Sao Bernardo). O Parque Andreense (Santo André), que ja foi objeto
de estudo da disciplina de ateli€é em 2000, tem projeto, ja em implantagéo,
promovido pela Prefeitura do Municipio e devera portanto apenas ser
acompanhado. Em relagdo aos demais, a definicdo exata do estagio de
desenvolvimento a que chegardo os projetos, dependera do envolvimento maior
ou menor das respectivas Prefeituras ao longo do trabalho.

Para um dos casos, a ser escolhido dentre os acima referidos, a proposta devera
abranger ndo s6 a area do loteamento mas toda a micro-bacia em que se
encontra inserido. Sera tratado como projeto piloto, que podera contribuir, como
referéncia concreta, na formulagdo de “diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas“ para a Area de Protecédo e Recuperagdo dos Mananciais (APRM)
em que se insere (terminologia da Lei Estadual 9.866/97- Protecdo das bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse regional do estado de SP). Serao
desenvolvidas propostas para as areas ainda ndo urbanizadas da micro-bacia,
buscando-se usos compativeis, considerada inclusive a possibilidade de
alternativas tecnologicas para o desenvolvimento de atividades agropecuarias
compativeis com a condigdo de preservagdao da qualidade da agua nos
mananciais. O conjunto da proposta, em nivel de projeto preliminar, devera incluir:
diretrizes de uso e ocupacéao do solo das areas a conservar, remover e preservar;
propostas de complementagao ou modificacdo dos servigos de infraestrutura local
e no entorno, com vistas a melhoria da qualidade do manancial; parecer
geotécnico e indicagcao de areas de risco; propostas de drenagem superficial,
coleta de esgoto sanitario e pavimentacdo; proposta quanto a disposicdo de
efluentes; solugdo de assentamento para os casos inevitaveis de remocao;
avaliacéo de custos.

Avaliacao das condi¢des de qualidade da agua do manancial junto a micro-bacia
(analise de amostra), para possibilitar comparagédo a situagdo pds-obras,
admitindo-se que seréao viabilizadas na Fase lll do projeto. Para o caso do Parque
Andreense, ja em obras de melhoria da permeabilidade e com previsdo de inicio
préximo de construgdo do sistema de tratamento de efluentes, o monitoramento
das condi¢des da agua devera ser periddico, para acompanhamento da evolugao

4. Proposicao de alternativa juridica para regularizagao.

Sistematizacgao / tipologias
5. Prosseguimento e conclusdo do levantamento e sistematizagdo dos processos

existentes nas Promotorias da Regido Metropolitana de Sao Paulo, a partir do
teste e avaliagdo realizado na Fase |, delineando com maior precisdao as
situagoes tipicas;

Elaboragdo de um quadro comparativo, de referéncia, do disposto para as areas
dos mananciais sul da RMSP nos diversos diplomas legais Federais, Estaduais e
Municipais;

Prosseguimento das investigagdes e debates quanto as alternativas juridicas de
regularizacdo dos assentamentos, acompanhamento (particularmente junto ao
Judiciario) dos desdobramentos das proposi¢des alternativas ja formuladas e
encaminhadas pelo Ministério Publico, particularmente em casos ja em curso,
como Parque Ideal e Jardim Pinheiros, em Sao Bernardo (referidos no anexo 7);



8.
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Avaliagéo dos sistemas organizacionais e funcionamento do setor urbanismo e
assentamentos das municipalidades, desenvolvendo, em conjunto com essas
municipalidades, propostas que propiciem melhor equacionamento de todo o
processo: prevencgao, licenciamento, fiscalizagcdo, sangido. Para tanto, devera
também ser estudado sistema de acompanhamento / monitoramento dos
principais vetores de expansdo e pontos de maior pressao nas areas ainda nao
ocupadas dos municipios envolvidos.

Levantamento de programas e alternativas de recursos para projetos de
adequagao urbana e ambiental: procedimentos para acesso a fundos e
financiamento para protecdo ambiental, promocdo de infra-estrutura e moradia
social;

Desenvolvimento tedrico - conceitual

10.

11

Manutencao de encontros regulares, mensais, (seminarios internos ou palestras
com especialistas convidados — incluindo area ambiental, juridica, urbanismo,
habitagao e financiamento), entre as equipes de pesquisadores do Laboratério de
Habitacdo e Assentamentos Humanos - LabHab-USP, Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Habitacdo e Urbanismo do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo — CAOHURB, Promotores e Técnicos dos Municipios
envolvidos;

. Prosseguimento do debate quanto a “natureza da irregularidade” e quanto aos

instrumentos urbanisticos e sua efetividade na protegao das areas de mananciais;

Capacitacao

12.

13.

Promocao de dois seminarios ampliados, entre Promotores, Agentes Publicos
Municipais (da RMSP) e Estaduais vinculados a aprovagao e controle de uso e
ocupacao do solo e Universidade, debatendo as propostas elaboradas e a
experiéncia, bem como as formas de replica-las para casos semelhantes;

O desenvolvimento dos trabalhos, pela préopria metodologia e procedimentos
propostos, representara ao longo de todo o transcurso um permanente processo
de capacitacao, de transferéncia e de potencializagao de conhecimentos entre o
conjunto de participantes: equipe do LabHab, Promotores de Justica, Agentes
Publicos Municipais e Estaduais — e estudantes de graduagédo (alunos da
disciplina de atelié Ambiente Construido e Desenvolvimento Sustentado), que
tanto se beneficiardo da experiéncia, quanto contribuirdao com seus trabalhos
académicos para a formulacao de proposi¢cdes de adequagao urbana e ambiental
dos assentamentos. No campo da técnica, esta prevista a capacitacdo do
conjunto de envolvidos na pesquisa, na utilizacdo de metodologia e instrumental
de processamento de imagens e elaboragéo de cadastro. A utilizagdo de imagens
— ortofotos e de satélite é relevante tanto para as Prefeituras (cadastro e
fiscalizagdo) quanto para o Ministério Publico (apoio para elaboragao de laudos).
Para tanto serao feitas solicitacbes de cursos para pelo menos um representante
de cada instituicdo, que os replicardo para seus colegas com o equipamento e
aplicativos que estdo sendo previstos para trabalhar com imagens.

Publicagoes
Publicagao sistematica do material produzido na pesquisa. Alguns titulos e conteudos ja
se delineiam como possiveis:

14.

15.

Debates e interpretagbes quanto a utilizagdo de dispositivos da legislagao
urbanistica e ambiental, particularmente as mais recentes: Estatuto da Cidade e
Novo Caddigo Civil. Os anexos 6. Exigibilidade do cumprimento da Lei e do Termo
de Ajustamento de Conduta e 7. Medidas alternativas para protecao dos
mananciais sao ja indicadores desses rumos;

Publicagdo que contenha procedimentos metodoldgicos e apresente os projetos
desenvolvidos, de forma sintetizada. Os anexos 8. Regularizagdo juridico-
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urbanistica de assentamentos em areas de protecao de manancial em Sao Paulo
e 9. Reflexdo e sintese a partir dos projetos desenvolvidos na disciplina Ambiente
Construido e Desenvolvimento Sustentavel, 2001 e 2002 representam um ensaio
inicial para essa proposta. Um produto mais desenvolvido, devera aprofundar
aspectos metodoldgicos, incluindo cadastro de usos, edificagdes e moradores,
etapas de desenvolvimento (considerando os diversos atores envolvidos:
Moradores, Proprietarios da gleba original, Prefeitura, Camara de Vereadores,
Secretaria do Meio Ambiente, Cartério, Ministério Publico, Pesquisadores,
Técnicos) e diretrizes de intervencao (projeto fisico) que se apliquem a casos
semelhantes nos préprios municipios ou em quaisquer outros que tenham
assentamentos irregulares em areas ambientalmente frageis.

16. Sintese do levantamento de bibliografia e repertério ja desenvolvido e em curso, a
ser utilizado para a qualificacdo ambiental, estabelecendo um “manual de
referéncias”, destinado tanto a utilizacdo do Ministério Publico e das Prefeituras
quanto para fins académicos, na Universidade — particularmente o material a ser
produzido nas pesquisas dos bolsistas Gustavo Chacon (Redugédo do impacto
ambiental de edificagdes em Areas de Mananciais) e Renata Lucas (Alternativas
para tratamento de esgoto doméstico em Areas de Mananciais)

17. Apresentacao dos textos e palestras que vierem a fazer parte dos dois seminarios
ampliados da equipe e parceiros (item 12).

Divulgacao e Repercussao

18. Elaboracéo de relatério final, apresentando avangos e dificuldades e as formas
encontradas para supera-las. Devera representar subsidio a proposicdo de
diretrizes e critérios para a implantagdo de assentamentos novos e elaboragao
dos Planos de sub-bacias, conforme determina a Lei n° 9.866/97 — Protecao e
Recuperacao das Bacias Hidrograficas dos Mananciais de Interesse Regional do
Estado de Sao Paulo. Representara também importante contribuicao a agéo do
Ministério Publico no campo da Habitagdo e Urbanismo, divulgando entre os
Promotores do Estado fundamentagbes e sugestdes para elaboragdo de Termos
de Ajuste de Conduta e Agbes Civis, além da qualificagcdo de técnicos
especializados de seus quadros de apoio.

19. Participacdo em eventos, palestras e debates sobre o tema e divulgacdo dos
trabalhos produzidos. Além da publicagdo de sinteses ja previstas (referidas nos
itens 14 a 17), o material desenvolvido devera ser divulgado pelas publica¢des
especializadas das instituicdes parceiras: Sinopses e Revista Pos (FAU) e Temas
de Direito Urbanistico 4 (CAOHURB - livro ja previsto para 2003) e nas
respectivas paginas eletrénicas.

6. Equipe participante / atribui¢coes e responsabilidades
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Equipe participante: Equipe responsavel pelo projeto, na FAU-USP -
Laboratério de Habitagao e Assentamentos Humanos: Professores Erminia
Maricato (Coordenadora do LabHab), Maria Lucia Refinetti Martins
(Responsavel pela pesquisa), Minoru Naruto; Equipe parceira, do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo - Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Habitagao e Urbanismo: Promotores José Carlos
de Freitas, Claudia Maria Beré, Marco Antonio Pereira; Equipe ampliada (co-
parceiros): 3? Promotoria de Justica de Embu: Promotora Roseli Naldi
Souza, 1 Promotoria de Justica de Diadema: Promotora: Stela Tinone Kuba,
representantes das Prefeituras de Diadema, Embu e Santo André;
Pesquisadores e bolsistas: Robson Moreno (mestrando), Giselle Tanaka,
Gustavo Chacon, Mariana Mancio e Renata Lucas (Treinamento Técnico),
Andrea Vilella, Luciana Ferrara e Tatiana Nobre (Iniciagdo Cientifica); além
dos 30 alunos matriculados na disciplina optativa AUP-547 — Ambiente
Construido e Desenvolvimento Sustentavel.



